KHO KHAN, VUONG MAC TRONG VIEC THAM DINH DE NGHI XAY
DUNG, DU THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT TREN DIA BAN
TINH TIEN GIANG VA MOT SO DE XUAT, KIEN NGHI SUA DOI
LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT!

Thoi gian qua, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (VBQPPL)
nam 2015 (dugc stra doi, bd sung nam 2020), Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
(dugc stra d6i, bd sung tai Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP) di tao khuén khd
phap 1y, nang cao chat lugng cbng tac xay dung, ban hanh, kiém tra, ra soat, hé
théng hoa VBQPPL. Qua dé, gop phan quan trong vao qua trinh hoan thién hé
théng phép luat, dap tng yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam.

Thuc hién Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (duoc sira d6i, bo sung
nam 2020), S& Tu phap tinh Tién Giang da thuc hién tham dinh 02 dé nghi xay
dung nghi quyét theo khoan 2 va khoan 4 Diéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL,
tham dinh 610 du thao VBQPPL (236 nghi quyét, 374 quyét dinh) dam bao
dung trinh tu, thi tuc, ndi dung, thoi han, chét luong theo quy dinh. Co quan chu
tri soan thao co sy phdi hop tét vdi S& Tu phap trong qué trinh tham dinh nhu:
kip thoi cung cap ho so ¢6 lién quan dén van ban can thim dinh; nghiém tuc tiép
thu, giai trinh y kién tham dinh... Bén canh d6, UBND, cac Ban cia HDND tinh
cling rit quan tAm, xem trong y kién tham dinh ctia S& Tu phap d6i véi du thao
van ban. Bao céo tham dinh 13 co s quan trong dé UBND tinh xem xét ban
hanh hodc trinh HDND xem xét ban hanh. Tuy vy, trong qua trinh tham dinh,
S Tu phap gip mot sé han ché, kho khin nhu sau:

M@t la, thoi gian xay dung cac nghi quyét chinh sach theo quy trinh 02
budc theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 27 ctia Luat Ban hanh VBQPL rat phirc tap
va kha dai doi hoi phai c6 sy phdi hop tap thé cua tat ca cac co quan, don vi co
lién quan. Tuy nhién, van con mot vai co quan dugc giao chu tri soan thao chua
that sy quan tdm dén cong tac ndy, chi giao cho mot don vi thuc hién ma chua
c6 su phdi hop kip thdi voi cac co quan, don vi lién quan. Diéu nay anh hudng
rat 16n dén chat luong Béo céo danh gia tac dong chinh sach va chat luong du
thdo VBQPPL.

' Tham ludn ciia S6 Tw phdp tinh Tién Giang



Hai 13, tir ngay 01/01/2021, S& Tu phap chi thuc hién tham dinh cac dé
nghi xay dung nghi quyét cia HDND tinh thudc trudng hop quy dinh tai khoan
4 Piéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL; khéng con tham dinh cac dé nghi xay dung
nghi quyét tai khoan 2, khoan 3. Viéc don gian hoa quy trinh xay dung chinh
sach tai khoan 2, khoan 3 Piéu 27 cua Luét gitp rut ngan dang ké thoi gian xay
dung VBQPPL. Tuy nhién, theo quy trinh xay dung nghi quyét tai khoan 2,
khoan 3 Diéu 27 Luét stra doi, bd sung Ludt Ban hanh VBQPPL qué don gian
(co quan chu tri soan thao VBQPPL khong bt budc phai 1y y kién vé hd so dé
nghi xdy dung nghi quyét) ma chi hoan thién Bao cdo danh gia tic dong chinh
sach goi dén So Tu phéap khi tham dinh. Luat quy dinh noi dung tham dinh,
tham tra cac nghi quyét tai khoan 2, khoan 3 Diéu 27 cua Luat khong co danh
gia vé ndi dung, chat luong ho so du thao van ban (Bdo cdo ddanh gid thiee trang,
bado cao danh gia tac dong) nén hiéu qua khong cao.

Ba 1a, Luat Ban hanh VBQPPL chua quy dinh trinh tu, thu tuc, ndi dung
tham dinh trong trudng hop du thao Nghi quyét cia HDND tinh c6 ndi dung
déng thoi thude khoan 1, khoan 2 hodc khoan 1 va khoan 3 Diéu 27 cta Luét.
Qua d6, gy kho khin cho cong tac xay dung, tham dinh dy thao VBQPPL.

Bén la, vé ho so gt tham dinh VBQPPL. Luat Ban hanh VBQPPL quy
dinh ho so giri tham dinh gém ban gidy (di véi to trinh, dy thao VBQPPL) va
ban dién tir. Hién nay, hau hét cic co quan nha nudc déu Gng dung cong nghé
thong tin -Van phong dién tir trong nhan va phat hanh van ban dén, van ban di.
Do vay, viéc quy dinh ho so thim dinh vira c6 ban gidy, vira c6 ban dién tir gay
kho khan trong viéc vira phai phat hanh, luu trir ho so gidy, vira phai phat hanh,
Iuu trir dién tr.

Nam la, Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh: Co quan tham tra khong tién
hanh tham tra du thao nghi quyét khi chua du céc tai liéu trong ho so hoic ho so
gui khong dung thoi han theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 124 Luat Ban hanh
VBQPPL. Quy dinh nay lai khong c6 & giai doan tham dinh. Do vay, rat nhiéu
truong hop co quan chii tri soan thao khong giri da ho so, giri ho so tham dinh
tré so voi thoi gian quy dinh nhung lai & nghi S¢ Tu phap thdm dinh cho kip
thoi gian trinh theo quy dinh. Qua d6 tao “ap luc” rat 1én cho co quan tham dinh
cling nhu chét lugng tham dinh.

Bén canh cong tac tham dinh, tinh Tién Giang ciing gdp mot sé kho khin
trong cong tac xay dung van ban, nhu sau:



- Vé x4ac dinh thé nao 13 VBQPPL:

Mic du, Luat Ban hanh VBQPPL va Nghi dinh huéng dan thi hanh cé
giai thich vé VBQPPL nhung quy dinh vé “quy pham phap luat” van con chung
chung va 4p dung thiéu thdng nhit.

Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP (dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP) quy dinh: Cdc nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan, quyét dinh
khac ciia UBND khéng cé ndi dung quy dinh tai cac Piéu 27, 28, 29 va 30 ciia
Ludt khéng phdi la VBQPPL. Thuc té c6 nhiéu trudng hop nguoi cé thim
quyén, co quan trung wong va dia phuong khong théng nhat trong xac dinh
VBQPPL nén qua trinh xay dung VBQPPL ¢ dia phuong ciing c¢6 nhiéu y kién
khéac nhau trong x4c dinh VBQPPL.

(Vi du, cdc vin ban quy dinh vé chike ndang, nhiém vu, quyén han, co cdu
16 chirc ciia co quan, don vi thuée Bé, nganh, UBND ¢6 néi dung chii yéu la Idp
lai cac quy dinh ciia co quan nha nuéc cdp trén nhung c6 trieong hop ban hanh
hinh thure quy pham, truong hop ban hanh hinh thirc van ban cd biét. Hodc thoi
gian qua, c6 sy “tranh ludn s6i néi” giita cdc co quan, don vi trén dia ban tinh,
tham chi giita cdc tinh, thanh phé vé xdac dinh VBQPPL hay vin ban cd biét doi
Vvéi nghi quyét ciia HPND théng qua bdng gid dat giai doan 2020 — 2024, Nghi
quyét théng qua hé sé diéu chinh gia dat...)

- V& vin ban quy dinh chi tiét:

Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh cu thé thé nao 1a “giao quy dinh
chi tiét”, “giao tham quyén” nén c6 sy khong théng nhat trong ap dung quy trinh
xay dung vin ban, trong d6 c6 cong tac tham dinh, ra soat xac dinh vin ban chi
tiét hét hiéu luc dé tham muu co quan c6 thim quyén céng bd hét hiéu lyc, ban
hanh vin ban thay thé.

Vin ban giao quy dinh chi tiét hét hiéu lyc thi VBQPPL quy dinh chi tiét
cling ddng thoi hét hiéu luc. Diéu nay tao khoang trong trong ap dung phép luit,
nhat 1a d6i voi Nghi quyét cia HPND (chi ban hanh vao ky hop) hodc van ban
giao quy dinh chi tiét khong xac dinh thoi gian c6 hiéu luc phu hop dé dia
phuong kip thdi ban hanh vin ban quy dinh chi tiét (truong hop van ban trung
uvong ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon - ¢6 hi¢u lyc tir thoi diém ban hanh).

M@t s6 kién nghi sira ddi, bo sung Luit Ban hanh VBQPPL

Trén co so tong két, danh gia hiéu qua cta viéc thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL, S¢ Tu phap Tién Giang c6 mot s kién nghi sira doi, bd sung Luat
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Ban hanh VBQPPL, nhu sau:

1. Bé nghi danh gia, ra soat cac quy dinh phap luat hién hanh dé hudng
dan xac dinh “VBQPPL” cuy thé, 16 rang hon va 4p dung thong nhat; dong thoi
bd sung quy dinh vé giai thich tr nglt vé “giao quy dinh chi tiét”, “giao tham
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quyeén”, “bién phdp c6 tinh chat dic thie, “tinh hop hién”, “tinh hop phdp”,
“tinh théng nhat” dé ap dung thong nhat.

2. V& ho so tham dinh: Dé nghi quy dinh théng nhat hinh thic tat ca ho so
gui tham dinh 13 van ban dién tir. Truong hop can thiét (hd so phirc tap, noi
dung tai liéu c6 nhiéu vin ban, biéu miu khé d6i chiéu), co quan tham dinh ¢6
thé dé nghi co quan chu tri soan thao cung cap hd so, tai liéu ¢ lién quan bang
hinh thtrc vin ban gidy dé tao thuan loi cho qué trinh tham dinh.

3. Vé lay ¥ kién dé nghi xay dung chinh sach, du thao VBQPPL: Pé nghi
nghién ciru rat ngan thoi gian 13y ¥ kién trén Cong Thong tin dién tir dbi voi cac
ho so dé nghi xay dung VBQPPL, dy thao VBQPPL ¢ dja phuwong cho phu hop.
Qua thyc té tai tinh Tién Giang cho thiy viéc iy y kién trén Cong thong tin dién
ttr d6i voi ho so dé nghi xay dung nghi quyét, du thio VBQPPL cia dia phuong
hiéu qua khong cao nhung mat nhiéu thoi gian (30 ngay).

4. Pé nghi quy dinh hop 1y vé thoi gian can thiét dé dia phuong ban hanh
van ban giao quy dinh chi tiét hodc huéng xir Iy d6i véi van ban quy dinh chi
tiét do dja phuong ban hanh trong truong hop vin ban giao quy dinh chi tiét cua
Trung wong hét hiéu luc thi hanh dé han ché khoang trong phap luat.

5. D& nghi nghién cru quy dinh vé ban hanh vin ban trong truong hop
“giao tham quyén”, dic biét 1a ho so tham dinh, ndi dung tham dinh cho phu hop
d6i v6i cac trudng hop vin ban dong thoi cé chira ndi dung giao quy dinh chi
tiét, giao tham quyén, quy dinh chinh sach thudc khoan 1, khoan 2 hoic khoan 1
va khodn 3 Diéu 27 ctia Luat.

6. D& nghi xem xét quy dinh co quan thim dinh c¢6 quyén tir chdi tham
dinh néu ho so va thoi gian dé nghi tham dinh khong dam bao theo quy dinh.

7. Pé nghi nghién ctru, bd sung quy dinh vé cac tiéu chuan bd nhiém,

ngach ddi véi nguoi lam cong tac tham dinh, kiém tra, ra soat, hé théng hoa
VBQPPL.



